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ARAZI| IDARESI VE ARAZI YONETIMI

Araziye ait veriler ve bilgiler, kararlar vermek, raporlar uretmek,
analizler yapmak ve varolan problemlere ¢ozum uretmek igin
gereklidir.

UNECE (1996 ve 2005)'e gore Arazi Idaresi; “Arazi Yonetim
politikalarinin uygulanmasi sirasinda, arazi ile ilgili sahiplik, deger
ve kullanim Dbilgilerinin  olusturulmasi, kaydedilmesi ve
kullanicilara sunulmasi islemidir.

Dale ve McLaughlin (1999) ise Arazi Idaresini “arazi ve
tasinmazlardaki gelismeleri izleme, arazinin kullanim ve
korunmasini duzenleme, satig, kiralama ve vergilendirme yoluyla
araziden gelir elde etme ve arazinin mulkiyet ve kullanimiyla ilgili
anlagsmazliklari cozme surecleri”’ olarak tanimlamaktadir.

UNECE (1996) ve WPLA (2008) gibi Dale ve McLaughlin (1999)’da
arazi idaresinin 3 temel ozniteligi olarak mulkiyet, deger ve
kullanimi ifade etmektedir.



Arazi Idaresi Sistemleri baslangicta arazi ve miilkiyet
gelisimlerinin duzenlenmesi, arazi kullanim kontrollerinin
saglanmasi, vergilendirme ve arazi anlasmazhliklarinin
giderilmesi gibi gorevlere odakh iken gunumuzde artik
surdurulebilir kalkinmay! desteklemek amaci ile butuncul bir
arazi yonetimi yaklagimini hedeflemektedir (Enemark vd., 2005;
Kalantari vd., 2008).

Bu baglamda

Arazi Yonetimi; surekli artan nufusu destekleyecek arazi
kaynaklarinin etkili kullanimini saglamak, dogal c¢evrenin
bozulmasini onlemek, yasanilabilir yerlesim alanlar olusturmak,
su havzalarini ve sulak alanlari korumak, sosyal ve teknik altyapi
alanlann  gelistirmek, gayrimenkul piyasasinin ekonomik
verilerine erigsimi saglamak, arazi ve yapilarla ilgili vergi ve
harclar yoluyla devlet hizmetlerini desteklemek gibi temel arazi
yonetimi politikalarina yonelik karar verme sureci olarak
tanimlanmaktadir (Dale ve McLaughlin, 1988; FIG, 1995).



Bir baska tanima gore;

ARAZI YONETIMI: tilkelerde topraga bagl sosyal esitligi, ekonomik
buyumeyi ve c¢evre korumasini garanti altina alan arazi
politikalarinin uygulanabilmesi icin temel altyapiyr saglayarak, bu
problemlerin gozumune olanak saglayan sistemlerdir...

ARAZI YONETIMINDE asagidaki 5 ANA FONKSIYON s6z konusudur.

Bunlar;
1- Arazi Mulkiyeti (Tapu-kadastro, mulkiyet haklari..)
2- Arazi Kullanimi (Kent-Kir planlamasi, uygulama ve politikalar..)
3- Arazi Gelistirme (Planlarin uygulanmasi, imar-izleme-denetimler..)
4- Arazi Deg@eri (Tasinmazlarin deger tespiti, degerleme haritalari..)
5-Arazi Bilgi Altyapisi (Arazi/Kent/Cografi Bilgi Sistemleri, veri setleri..)



Arazi idare sisteminin faydalar

Miulkiyetin sahipligi ve miilkiyet gliivencesini saglar
Arazi ve emlak vergisini destekler

Kredi icin guvenlik saglar

Arazi pazarlarini gelistirir ve izler

Devlet arazilerini korur

Arazi uyusmazhklarini azaltir

Kirsal arazi reformunu kolaylastinr

Kent planlamasinin ve altyapi gelistirmeni iyilestirir
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Cevre yonetimini destekler

10. Istatistiksel veriler iretir




ARAZ|I YONETIMININ AMACLARI

Ekosistemin parcasi ve kit olan araziyi;

Korumak, Gelistirmek, Faydalarini maksimum yapmak
ve Surdurulebilirligini saglamaktir.

Arazi yonetimi, ulkelere gore farkliliklar arz etmektedir.

Ulkeler, sahip olduklari mevcut arazilerin, taleplere,
ihtiyaclara, ve teknolojik gelismelere bagli olarak
yasalar ve kurumsal diuzenlemelerle yonetilmesini
saglarlar.

Kirsal Arazi Yonetimi - Kentsel Arazi Yonetimi
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Sekil . Arazi bilgisi, politikasi, yonetimi, idaresi ve
kullanimi arasindaki iliski (UN ve FIG, 1999)



ARAZI IDARESI VE ARAZI YONETIMI ARASINDAKI FARK

Sonucta; Arazi yonetimi, arazi idaresinden daha genistir, Strduriilebilir kalkinma
1cin gerekli olan arazi ve dogal kaynaklarmn yonetim ile 1lgili tiim faaliyetler: kapsa-
maktadir. Arazi yonetimi bir tilkenin kaynaklarinin 1y1 bir etkiye sahip oldugu siirec-
lerdir. Araz1 yonetimi, teknik, dogal ve sosyal bilimlere dayali disiplinler aras1 bece-
riler gerektirir. Arazi politikalar, arazi haklari, miilkiyet, ekonomi, arazi kullanim
kontrolii, dizenleme, 1zleme, uygulama ve gelistirme konularidir. Arazi kavrami
miilkler1, kamu hizmetlerin1 ve dogal kaynaklar1 i¢erir ve deniz alanlari da dahil ol-
mak tizere, ulusal bir yetki alani 1¢indeki dogal ve yapili tiim ortamlar1 kapsar.

Arazi yonetimi faaliyetler1 kiiresellesmenin ve teknolojinin kalkinma ajanlarini yan-
sitir. Cesitli arazi haklari, arazi kullanim diizenlemeler1 ve diger yararli verileri igeren
¢ok fonksiyonlu bilgr sistemlermin kurulmasini tesvik ederler. Fakat degisim 1¢in
tictinci giig siirdriilebilir kalkinmadir. Cevre, sosyal, ekonomik ve yonetisim kosul-
lar1 1le 1lgil diger arazi 1le 1lgili verilerle birlikte genis kapsamli bilgi talep uyandirir.




Nufus... Artiyor...

Gecen asirda (XX.yy) dunya nufusu 3 kat artti

Su ile ilgili sorunlar artti.
(su kullanimi 6 kat artti)

1) Miktar sorunu

2) Kalite sorunu

3) Yonetim sorunu
Arazi ile ilgili
sorunlar artti.
1)Amac disi kullanim
2)Asinma ve bozulma
Gida sorunu

1800 yili...... 700 milyon

1900 yih 1.5 milyar
2000 yihh 6 milyar
2025 yih 8,5 milyar
2050 yihh  10-12 milyar
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* KURESEL ISINMA VE TARIMA ETKILERI

Daha sicak ve az yagisli iklim kosullari,
Ekstrem meteorolojik olaylarda artis

- Sel, Taskin, Siddetli firtinalar
Su kaynaklarinda azalma,
Kuraklik artisi,
Su ve toprak kalitesinin bozulmasi,
Eko sitemin bozulmasi ve biyolojik cesitliligin
azalmasi, “q 5 »
Hastalik ve zararlilarda \%l%é,)”l )

Tarimsal Uretkenlikte azaln%"a,




TURKIYE’'DE TARIM SEKTORU

Tarim;

- 17,5 milyon nifus(%23,7),
- 5,7 milyon istihdam (%25,2),
- % 11 ihracat payi ve

- 3530 $ kisi basina diisen gelirle 6nemli bir sektordiir.

[ Gida uretimi

./

Vs

Istihdam

Gida uretimi

Sanayi icin ham
N madde

Ihracat Geliri

2010

Temel Gostergeler Tiirkiye | Tarim g:)l,‘llr(lt;(l)l)
Niifus (Milyon) 73,7 17,5 23,7
Istihdam (Milyon) 22,6 5,7 25,2
GSYIH (Milyar TL) 1.105,1 92,8 8,4
Kisi Basina Gelir (§) 10.079 3.530 35,0
Ithalat (Milyar $) 185,5 12,9 6,9
Ihracat (Milyar $) 113,9 12,7 11,1
i“hrag: Edi“len Tarimsal 1.525 }"Jriin
Uriin ve Ulke Sayisi 184 Ulke

O zamanki adiyla Tarim ve Koy isleri Bakanhigi 2010 Verilerine gore




TARIM SEKTORUNUN TURKIYE
EKONOMISINDEKI YERI

Temel gostergeler (2002-2011)

2002

Temel
Gostergeler TURKIYE Tanmin | GoKivE | TARIM
Payi (%)

Niifus (Milyon) 69,3 23,7 34,2 747 | 173 23,2
istihdam (Milyon) | 213 | 74 | 349 %1 | 61 25,5
Milli Gelir (Milyar $) | 2305 23,7 103 | 7723 | 627 81
Kigi Bagina Gelir (§)| 3492 | 1.064 286 | 10444 | 3653 35,0
ihracat (Milyar $) 36,0 4,0 12 | 1349 15,3 11,3
ithalat (Milyar§) | 51,5 3.0 77 | 208 | 176 73

Kaynak: Gida, Tanm ve Hayvancilik Bakanhqi, 2013



Tarimsal istihdam, 2008-2011 (15+ yas)

2008

(14 milyon 876 bin kisi)

Bin kisi

2009

2010

2011 |

%
Kayitsiz

Ucretli, Maagsli ve Yevmiyeli 12.937| 12.770| 13.762| 14.876
'Isveren ve Kendi Hesabina 5.573| 5.638| 5.750| 5.931
Genel ‘Ucretsiz Aile iscisi 2.684| 2.870| 3.083| 3.303
42,1
‘Toplam 21.194 | 21.227| 22.594 | 24.110| 35,6 (Erkek)
57,8 (Kadin)
'Ucretli, Maasl Ve Yevmiyeli 434 454 527 623
'Isveren ve Kendi Hesabina 2.316| 2.371| 2.513| 2.653
Tanm |Ucretsiz Aile iscisi 2.266| 2416| 2.643| 2.866
83,8
‘Toplam 5.016| 5.240| 5.683| 6.143| 725 (Erkek)
| 96,2 (Kadin)
Tarimsal istihdam Payi (%) 23T ‘248 2520 255

Kaynak: TUIK, Hanehalki Isgiicli Anketi Sonuglan, 2013.



Tarimin  milli gelir icindeki payl da
dusmektedir.

Ornegin tarimin milli gelir icindeki payi
1980'de %26,1, 1990'da %17/,5,
2000'de %10,1 iken bu deger 2016'da
%8,6'ya dusmustur.

Milli gelir icinde tarimin payinin
dusmesinin nedeni tarim disindaki
sektorlerin gelismesidir.



TURKIYE’DE NUFUS, ISTIHDAM ve TARIMSAL ISTIHDAM (BIN KISI)

YVillar Nilfis _'l'qplam '_raflmsul _ 'l_'urunsﬂfl : > 'l'nrlms.all .
Istihdam Istihdam Istihdam (%s) Istihdam Def.(%)
2002 69.626 21.354 7458 349 -
2003 70.363 21.147 7.165 319 -39
2004 71.152 19.632 5.713 291 =203
2005 72.065 20,067 5.154 25,7 9.8
2006 72974 20423 4.907 240 -4 8
2007 70.586 20.738 4 867 235 -8
2008 71.517 21.194 5016 237 31
2009 72.561 21.277 5.240 246 4.5
2010 73.723 22.594 5.683 252 B5
2011 74.724 24110 143 255 Bl
2012 75.627 24 821 6097 246 0,7
2013 76.668 15.524 6.015 236 -1,3
2014/1 76.608 25.194 5.383 214 -1,7
201472 76.608 24.999 5.035 20,2 -8.6
2014/3 76.608 25.583 5.315 20,8 -6.9
2014/4 76.608 26.194 5.578 213 -7.9
2014/5 76.608 26538 5.820 219 -7.4
2014/6 76.608 26.586 5.937 223 -8,3
20147 76.608 26410 5914 224 -9 8
2014/8 76.608 26313 5.815 221 -10.7
20149 76.608 26.169 5.625 215 -11.7

Kaynak: TUIK




Siralamadaki

Yerimiz

o2

Diinya Uretimi * Tiirkiye Uretimi **

Uretimdeki

Oriinler Payimiz
(Ton) (Ton)
Findik 888.328 600.000 675
Visne 1.117.915 194 989 174
Kiraz 2.130.851 417.906 196
Hashas 86.333 34.104 35,5
Incir 1.058.734 254836 24,0
Kayisi 3.442 450 450.000 13,0
Mercimek 3595 177 302.181 3,
Kavun 25.014.494 1611695 6.4
Karpuz 89.153514 3.663.103 4.1
Nohut 9.774.062 562564 57
Antepfistigi 912.179 128.000 14,0
Elma 69.567.526 2.600.000 37
Hiyar 57556.85 1.764.312 3.1
Fasulye 19.603.118 667.9657 35
Biberler 27.915.038 1.866.700 7.1
Mandarin 21.317592 858.699 4,0
Domates 145652579 10.052.000 6.9
Ceviz 2545 368 178.142 7.0
Ispanak 41.828.973 846.9%8 2,0
Patlican 41829973 846.99% 2,0
‘Sekerpancan 220490206 17274674 75
Zeytin 20632 686 1.415.000 8

Diinya Uretiminde ilk 10 icerisinde olan triinler ;

Kuru Sodan (6),Greyfurt (altintop) (6), Aspir(6), Cavdar(6), K.Pamuk(7), Limon (7), Armut (7), Arpa(s),
Aycicedi(10), Susam(10), Cay, Havug, Karnabahar, Bugday (10)

*2010 YILI FAO **2010 YILI TUIK rakamlandr.

TARIMSAL
URETIMDE
DUNYADAKI
YERIMiz
Ulkemiz, Toplam Sebze
uretiminde diinyada dorduinci,
findik uretiminde diinyada
birinci, siyah c¢ay uretiminde
dunyada besinci olmasina
ragmen bu urunlerin
piyasalarinda o denli etkin

degildir...



Mevcut potansiyeller dikkate alindiginda, tarim sektorunde yasanan dis ticaret agiginin sekto-
run en buyuk sorunlarindan biri oldugu anlasiimaktadir. Uluslararasi ekonomik gostergelere bakil-
digina, tarimsal ekonomik buyuklukte dunyada 7 nci sirada olan Turkiye'nin, ihracat siralamasinda
23 uncu sirada olmasi, bu durumu daha da iyi aciklamaktadir.

** (hedef tarimsal ihracatta da ilk 10 olmalh)

Tarim sektorunun dig ticaret durumu

Disg Ticaret

(Milyar 3) TURKIYE | TARIM ;:;'I"(‘:/:‘) TURKIYE | TARIM ;:;'l"(‘;':)
ihracat 36,0 4,0 11,2 134,9 15,3 11,3
ithalat 51,5 3,9 27 240,8 17,6 7,3

Kaynak: BUGEM



Tarimin ihracatimizdaki payi da
azalmaktadir.

Ornegin tarimin Tlrkiye ihracatindaki pay
1990'da %17,6, 2000°'de %14 iken bu deger
2016'da %4'e dusmustur. Tarimsal urunlerin
sanayl sektorunde islenerek satilmasinin da
bu durumda pay! vardir.

Ornegin dis satimimizda o6nemli bir yere
sahip olan giyim ve tekstil sanayisinin temel
ham maddesi tarimsal urunlerdir.



Tarim urunlerinin
potansiyeline ragmen
ihracatindaki sorun, bu
alanda uygulanan
politikalarin yanhs
oldugunu ve yeni
politikalar gelistirilmesi
gerektigini
gostermektedir. Bu
yonde Bakanligin yeni

Konya ilimiz buyiikluglindeki
Hollanda'nin 2015 tanmsal bir takim stratejik
LIETERER G TVET S R EVRTYTUE  calismalar mevcuttur.
tarnnmsal alam olan Tirkiye'nin Bu onemli ve giizel bir
ise tarimsal ihracati gelisme sayilabilir.

18.7 milyar $ !!




Arazil Yonetiminde Amac

* Ekosistemin parcasi ve kit olan araziyi;
- Korumalk,
- Gelistirmek,
- Faydalarint maksimum yapmak ve
- Surdiiriilebilirligini saglamaktir.

e Arazi yonetimi, tilkelere gore farkliliklar arz etmektedir.

Ulkeler, sahip olduklari mevcut arazileri, taleplere, ihtiyaclara, ve
teknolojik  gelismelere bagh olarak Yyasalar ve kurumsal
diizenlemelerle yonetilmesini saglarlar.

 Kirsal Arazi Yonetimi -  Kentsel Arazi Yonetimi
(Arazi Toplulastirmasi ile) (Imar uygulamalari ile)



Tarim alanlarini tehdit eden unsurlar

Iklim sartlari ile arazi, toprak ve su potansiyelini dikkate almayan bitkisel tiretim.

Tarim arazilerinin sehirlesmeye karsi korunmasinda uygulama araclarinin eksikligi.

Giincel bir toprak veri tabaninin bulunmamasi.

Kurumsal anlamda tarim arazisi kullanimi konusunda yetki karmasasi olmasi.

Mevzuattaki celiski ve yetersizlikler.

Tarim arazilerinin kullaniminda, sektorler arasi planlamalara yonelik entegrasyonun olmayisi.
Tarim arazisi yonetimi konusunda merkez ve tasra diizeyinde giiclii bir kurumsal yapinn olusturul-
mamis olmasi.

Ciftci egitimi konusundaki yetersizlikler.

5403 sayil kanuna ragmen topragi koruyucu ve gelistirici politika olusturulamamasi.

Tarim isletmesi 6lceklerinin kiiciik, tarim arazilerinin ¢ok parcal ve daginik olmasi.
Topografya, iklim ve toprak ile ilgili bazi (organik madde yetersizligi, toprak derinliginin az olmasi

vh.) kisitlarinin bulunmasi.

Arazi toplulastirma ve sulama projelerinin uygulanmasindaki koordinasyon eksikligi.
Toprak ve su kaynaklarmin bilin¢siz kullanimi, toprak bozunumu ve erozyon.

Mevcut mevzuattaki miras hitkiimlerinin tarim arazilerinin parcalanmasina sebep olmasi.
Toprak etiit ve arazi degerlendirme ¢calismalarinda farkli yontem ve kriterlerin kullaniimasi.

** Ge¢cmisten gunumuze tarimi tehdit eden unsurlardir. Ginumuzde bir kismini onlemeye
iligkin yasal-yonetsel tedbirler alinmaya calisiimis bir kismi ise halen tarimi tehdit etmeye
devam etmektedir.



Son 5 yilda

Tarim dist kullanilan
topraklarin buiyukligii

*
sahip Oldugu halde 1. ve 2. sinif tarnm toprags yetersiz kahiyor. Y". ALAN

Tarim alaniar: 18 vyilda 2010 394.030
yuzde 11,3 azaldi 2011 402.470

_; Tarkiye Ziraat Odalan Birligi (TZOB) Ge- 2012 477450
m nel Baskarnm Semsi Bayraktar, 1995-2013 2013 344.920
doneminde toplam tanm alanlannin yiizde 11.3 ,
azalarak 26,83 milyon hektardan 23,81 milyon ok

hektara geriledigini soyledi. Bayraktar, “Gecg- 2014 1093770

miste hizh nifus artbisimin yani sira, kairsaldan ©
kente olan gocgler, yerlesimlerin icinden veya
yakimindan gecen karayollar, otobanlar ile oto-
banlar cevresinde kurulan sanayi, turizm, ma-
dencilik, kamu yatimmlari ve yerlesim alanlari,
tanm arazilerinin geri donusumid olmayan se-
kKilde elden cikmasina yvol acti.” dedi. Semsi Bay-

3 TOPLAM 2.712.640

a (**) OCAK-EYLUL DONEMI (*) DONUM



5403 Sayih Kanun Kapsaminda Verilen Tarim Dist Kullanim zinleri

- . Z . GENEL
- iZIN VERILEN (Ha) 4 o= | = -
B 220 L Z3 TOPLAM
= b= 22z |3 E7z3
- o MT TA oT N d T ¥ = L& F = (Ha)
< 7 T 1 S 2| k7 K<3Z
< DT | TOP. 2 4 | = S 1
= SMT KMT KTA STA 50T KOT S| =
2003 3 0,6 0.6 0.6
2006 T | 359 55,7 116 S84 0,24 170,24
2007 25 15,3 153 4871 0,1 3023
2008 51 24 4405 89 92 32 0,1 4643 59,6 0.2 36,3 860.4
2009 48 | 3015 1564 33 H6,6 1019 23,3 6764 515 6,3 110,35 8447
2010 42 24 15,8 0,1 01 154 496.6 89,2 fi4,2
2011 58 0,1 3459 51 209 54 0.5 378,35 192,7 293 266,2 Kb, T
2012 67 87 1329 114 239.6 1,7 5726 56,4 8,7 10177
2013 43 10,7 .7 10,3 09 1437 0,7 2382 6333 358 169.6 10768
2014 48 9,45 85 033 T3 | 249 58,32 1296 6141 103,574 353,34
2015 3T | 08936 | 107 164 240193 58415 | B35765 213 5951 119,0166 18,3692 148716 3758525
2016 3 15812 bh, 2314 13176 | 27,7162 117 8464 675,1889 3,1681 29429 823,0324
TOPLAM | 508 |451,093 | 1300952 | 13535507 | 287 | 2365891 | 6444322 | 313 | 28758615 | 29593055 | 1545473 [ 15090144 T458,7189

MT: Mutlak Tanm

SMT: Sulu Mutlak Tanm

EMT: Kuru Mutlak Tarnm

TA: Marjinal Tanm Arazis)

STA: Sulu Marjinal Tarim Arazsi

KTA: Kuru Marjinal Tanm Arazisi

(T Ozel Urlin Arazisi

SOT: Sulu Ozel Uriin Arazisi  KOT: Kuru Ozel Uriin Ar




Milliemiak . Sekil — Turkiye’'de Arazi
&M 7 Ydnetimi Semasi

Tanm
Reformu

h

il Ozel
\ |dareleri

m .
- Mera O zamanki adiyla Gida Tarim ve Hayvancilik
Komisyony

Bakanligi 2012 yili verilerine gore

Mutlak Tarrm Marjinal Tarom  Dikili Tarim Ozel Uriin
Arazisi Arazisi Arazisi Arazisi Genel Toplam
11.613.090 12.135.961 2.883.105 27.510.750




